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Transformacion de las areas industriales abandonadas

del Area Metropolitana de Milan

La trasformazione delle aree Dimensiones del fenomeno de abandono de las instalaciones industriales

industriali dismesse dell’area
metropolitana milanese

El 4rea metropolitana de Milan siempre ha tenido en los sectores industriales la base de su es-
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sempre avuto nei settori industriali la

dias mas reducidas y con una mayor intensidad de mano de obra, que aprovechan mejor los recur-

radice della sua struttura economica: sos y las ventajas del territorio metropolitano. La extension general de las areas industriales ha
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e emplazamientos previstos por el plan de reutilizacion y transformacién de las areas del polo quimico de
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continuado, pues, aumentando en estos afos, pero a costa de importantes cambios en su distri-
bucién territorial y en sus caracteristicas. En particular, la capital ha reducido dréasticamente su pa-
trimonio de dreas compactas y ha empobrecido marcadamente las dreas mixtas (una caracteristica
importante de la periferia historica).

Asi pues, si bien es en Mildan donde, a finales de los anos sesenta, se registra un proceso de
abandono-transformacién de las dreas industriales, de una forma incluso sistematica, es solo a
partir de los primeros anos de la década de los ochenta cuando el fenomeno del abandono indus-
trial afecta de modo notable a toda el drea metropolitana. Su caracter sistematico tiene diversos
hitos, el ultimo de los cuales, que se sitla en 1988, demuestra que, en el ambito territorial consi-
derado (184 municipios a excepcion de Milan), los solares abandonados estaban presentes en 84
municipios de un total de 214 y afectaban a una superficie de unos 3.650.000 metros cuadrados.
Este valor representaba poco méas del 3 por ciento de la totalidad del patrimonio de areas indus-
triales existentes en 1989.

Sélo en el municipio de Milan, la profundidad del fenémeno es, por el contrario, mucho mas signi-
ficativa comparada con el conjunto de las areas industriales; en efecto, se alcanza el 32 por ciento
del patrimonio de areas productivas existentes en la ciudad. En Milan, el dltimo estudio de 1987 re-
gistraba la presencia de 160 casos de instalaciones productivas abandonadas, con una superficie
parcelada total de unos 4,4 millones de metros cuadrados, con la particularidad interesante de que
so6lo 30 casos representaban el noventa por ciento de la superficie de las zonas abandonadas.

La dimensién absoluta y relativa de las zonas abandonadas, especialmente en el &rea externa
de la ciudad, no ha alcanzado hasta ahora niveles muy notables (en absoluto comparables con
otras situaciones en Europa). Sélo en algunas zonas, particularmente especializadas en los secto-
res productivos implicados en los procesos de reconversion (mecdnica, quimica, textil), el proble-
ma ha adquirido también una relevancia social. En esos casos, las administraciones locales han
elaborado politicas no soélo urbanisticas, sino también de apoyo y renovacién de la economia lo-
cal, de creacion de puestos de trabajo, de formacién de nuevas cualificaciones profesionales y ge-
renciales. En esa perspectiva se sitlan algunas leyes regionales de financiacién de operaciones de
recuperacion de edificios industriales y de creacién de servicios destinados a las empresas. Los
resultados no son, sin embargo, muy reconfortantes: las operaciones “pilotadas” por el sector pu-
blico son bastante reducidas y consisten, en la mayor parte de los casos, en operaciones de me-
dia o pequena dimension; las dinamicas de asentamiento, ademas, se han mostrado bastante
indiferentes al tipo de facilidades introducidas por la accion de las Administraciones Publicas, y
responden mas bien a los factores mas clasicos de localizacién. Cuando ya existian esos factores,
el propio mercado inmobiliario ha procedido a recuperar los inmuebles abandonados, tal vez con
resultados de recalificacion urbana mas amplios.

Tres casos de recuperacion promovidos por los Entes Locales en la zona de
influencia de Milan

No faltan, sin embargo, ejemplos positivos de intervencion publica en casos de cierta enverga-
dura como en los municipios de Cesano Maderno y Ceriano L., donde las decisiones adoptadas
por los 6rganos administrativos locales, reunidos en un consorcio de municipios y en colaboracién
con los niveles superiores de gobierno (la Regiéon y la Provincia), han hecho posible la iniciacién de
operaciones de recuperacién de uno delos principales polos de la industria quimica del drea me-
tropolitana de Milan.

Situado en la parte septentrional del area metropolitana, el polo quimico, constituido por tres
grandes empresas (Montedison, SNIA y ACNA), que ocupan una superficie de casi un milléon de
metros cuadrados, experimenté un répido declive al principio de los afios ochenta, con la pérdida
de varios millares de puestos de trabajo. La situacion de crisis provoco una reaccién de las fuerzas
politicas y sociales locales, que condujo a la constitucion de un Consorcio (Consorcio del Area del
Alto Milan) que se extendid a nueve municipios del &rea con el objeto de promover y favorecer ac-
tuaciones de reindustrializacion del antiguo polo (fig. 1).

se i processi di ristrutturazione e di
ammodernamento hanno significato
la chiusura o il decentramento di im-
pianti appartenenti ai settori piu pic-
cole dimensioni e a maggiore
intensita di lavoro, che sfruttavano
meglio le risorse e le centralita del
territorio metropalitano, Lo stock
complessivo di aree industriali &
quindi continuato ad aumentare in
questi anni, ma a costo di importanti
cambiamenti nella distribuizione erri-
toriale e nelle caratteristiche. In parti-
colare il capoluogo ha drasticamente
ridotto il suo patrimonio di aree com-
patte e fortemente imporverito le
aree miste (una caratteristica impor-
tante della periferia storica)

Quindi, se e in Milano che fin dagli

anni Sessanta si registra un processo
di dismissione-trasformazione delle
aree industriali, in misura anche con-

tente, € solo dai primi anni Ottan-

il fenomeno della dismissione
industriale investe in modo significa-
tivo I'intera area metropolitana. La
sua consistenza viene osservata con
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piu rilevazioni, 'ultima delle quali,
svolta nel 1988, evidenzia che
nell'ambito territoriale considerato
(184 comuni con |'exclusione di Mila-

no) le fiche erano presenti in 84 co-
muni per un complesso di 214 casi
ed interessavano una superficie di
circa 3.650.000 mg. Questo valore
rappresentava poco piu del 3 per
cento dell'intero patrimonio di aree
industriali esistenti al 1989

Per il solo comune di Milano la
consistenza del fenomeno & al con-
trario molto piu significativa in rap-
porto al complesso delle aree
industriali: si raggiunge infatti il 32
per cento del patrimonio di aree pro-
duttive esistenti in citta. In Milano,
|'ultima rilevazione del 1987 registra-
va la presenza di 160 casi di impianti
produttivi dismessi per una superfi-
cie di lotto complessiva di circa 4,4
milioni di mq, con l'interessante spe-
cificitd che soli 30 casi rappresenta-
vano il novanta per centro della
superficie di aree dismesse

La dimensione assoluta e relativa
delle aree dismesse, specialmente
per l'area esterna alla citta, non ha
quindi fino ad ora raggiunto livelli
molto rilevanti (assolutamente incon-
frontabili con altre situazioni euro-
pee). Solo in alcune zone,
particolarmente specializzate nei set-
tori produtivi coinvolti dai procesi di
ristrutturazione (meccanica, chimica,
tessile), il prolema ha assunto anche
una rilevanza sociale. In questi casi
le amministrazioni locali sono state
impegnate nella elaborazione di poli-
tiche non solo urbanistiche, ma an-
che di sosegno e rinnovamento
dell’economia locale, di job creation,
di formazione di nuove capacita pro-
fessionali e manageriali. In questa
prospettiva si collocano alcune leggi
regionali di finanziamento per inter-



venti di recupero di edifici industnal
e per la creazione di servizi alle im-
prese. | risultal a bilancio non sono
perd molto confortanti: le operazioni
"pilotate” dalla mano pubblica sono
piuttosto ridotte e consistono nella
maggioranza dei casi in interventi di
media-piccola dimensione, le dinami-
che insediative, inoltre, si sono di-
mostrate sostanzialmente indifferenti
pubbliche e rispondono piuttosto ai
piu classici fattorn di localizzazione
La dove tali fattori erano presenti, il
mercato iImmobiliare stesso ha prov-
veduto a recuperae gli immobili dis-
messi, talvolta con risultati di
riqualificazione urbana piu complessi-
Vi

Tre casi di recupero guidato dagli
enti locali nell’hinterland milanese

Non mancano perd gli esempi po-
sitivi di intervento pubblico su casi di
dimensionl consistenti, come nei co-
muni di Cesano Maderno e Ceriano
L., dove le scelte operate dalle realta
amministrative locali unite in un con-
sorzio di comuni e Iin collaborazione
con i livelli di governo superior| (la
Regione e la Provincia) hanno reso
possibile I'avvio ad attuazione del
progetto di recupero di uno del prin-
cipali poli dell'industria chimica
dell'area metropolitana milanese.

Collocato nella parte settentrionale
dell’area metropolitana il polo chimi-
co, costituito da tre grandi aziende
(Montedison, SNIA e ACNA), che oc-
cupano una superficie di quasi un mi-
lione di mq, ha visto un rapido
declino all'inizio degli anni Ottanta
con una perdita di alcune migliaia di
posti di lavoro. La situazione di crisi
ha prodotto una reazione delle forze
politiche e sociali locali, che ha porta-
to alla formazione di un Consorzio
(Consorzio Area Alto Milanese) allar-
gato a nove comuni dell'area con
|"'objettivo di promuovere e favorite
intervent! per la reindustrializzazione
del vecchio polo (fig. 1)

Questo impegno ha facilitato il
processo di recupero degh impianti
sia con la riqualificazione di imprese
In precedenza operanti, sia con |'in-
sediamento di nuove aziende, sem-
pre del settore chimico. Si & cosi
determinato un profondo rinnova-
mento del polo con I'avvio di produ-
zionl innovative grazie a /mplanti
tecnologicamente all'avanguardia,
con |'insediamento delle sedi dire-
zionall e la collocazione di attivita di
ricerca.

Altri casl, particolarmente interes-
santi, sono ancora a livello di proget-
to: da citare in primo luogo Ia
transformaciones dello stabilimento
Vulcano della Falck di Sesto S. Gio-
vanni e, fra gli altri, il piano di riutiliz-
zo delle aree della Pozzi Ginori di
Corsico

Per la Falck Vulcano il rilievo

Fig. 2. Maqueta del proyecto

de transformacion de la fabrica
Vulcano de Acerias Falck en Sesto
San Giovanni (Gregotti Associati Int.).

Ese empeno ha facilitado el proceso de recuperacion de las instalaciones, tanto mediante la re-
calificacion de las empresas que anteriormente operaban como por el establecimiento de nuevas
empresas, en todo caso del sector quimico. Se ha producido asi una profunda renovacion del polo
con la puesta en marcha de nuevas producciones innovadoras gracias a instalaciones tecnolédgicas
de vanguardia y el establecimiento de sedes centrales y de actividades de investigacion.

Otros casos particularmente interesantes se encuentran todavia a nivel de proyecto, pudiendo
citarse en primer lugar la transformacién de la planta Vulcano de Falck di Sesto S. Giovanni y, en-
tre otras, el plan de reutilizacién de las zonas de Pozzi Ginori di Corsico. Para Falck Vulcano, la im-
portancia de la operacion va mas alla del caso en si mismo, pues es representativa de la fase de
transformacion que esta viviendo el polo industrial de Sesto S. Giovanni, ciudad que desempena
un papel primordial en la estructura de la produccion no sélo de Lombardia sino nacional. Cierta-
mente, Sesto S. Giovanni es un caso limite en el dmbito del drea metropolitana de Milan por la
particular estructura de su asentamiento: mas del 70 por ciento de su territorio estd urbanizado y
la mitad aproximadamente esta ocupado por grandes instalaciones fabriles. Aqui, desde la fase de
desarrollo de la produccién y de un enorme crecimiento urbano, se ha pasado a una etapa de fuer-
te reduccion ocupacional en las grandes empresas del sector siderurgico y mecénico y, desde el
punto de vista del territorio, al abandono de zonas de grandes dimensiones. Bajo el perfil urbanis-
tico, se convierte en fundamental el tema de la modificacion de los espacios ocupados por la gran
industria, ultimo recurso territorial capaz de satisfacer las necesidades de nuevos establecimien-
tos y para operaciones de calificacién de los ya existentes.

La zona Falck Vulcano, con una extensién de unos 435.000 metros cuadrados, situada en lugar
estratégico con respecto al sistema metropolitano y con buenos accesos desde toda la zona de la
Lombardia, ofrece la ocasion de proponer la creacion de un “Parque cientifico de las tecnologias
ambientales”. En el ambito del proyecto urbanistico (fig. 2) encuentran su emplazamiento, junto a
la funcién principal que caracteriza el asentamiento, otras actividades de apoyo: produccion e in-
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vestigacién, servicios a las empresas, servicios a las personas, equipamientos comerciales, ofici-
nas y residencia temporal. En conjunto, el proyecto prevé 283.000 metros cuadrados de superficie
bruta de suelo. Para la puesta en marcha de la operacién, el proyecto, que ha contado con el fomen-
to y el apoyo incluso de los niveles de gobierno superiores (la Regiéon y la Provincia), ha de superar
aun algunas etapas del complejo proceso previsto por la legislacion.

En cambio, en cuanto a la reutilizacion de las dreas de lo que fue una fabrica de ceramica (Pozzi
Ginori), el interés se centra en esta zona. Corsico, donde tiene su sede la planta, se afirmé a partir
de los anos treinta como polo productivo del sector de la elaboracién de vidrio, ceramica y papel.
Ha jugado a favor de ese desarrollo fabril la presencia de una via de agua histérica de la regién de
Milan, el Naviglio Grande, que pone en comunicacion Milan con los grandes rios navegables (Po y
Ticino) y con el lago Maggiore.

El abandono del lugar, situado proximo a la via de agua y al centro de una densa zona urbana, ha
sido aprovechado como ocasién para poner en marcha un proyecto de recomposicion de un com-
plejo de edificaciones no homogéneas, de recalificacion de la margen del rio Naviglio y de su recu-
peracion para uso colectivo y de ocio. El proyecto (situado en una zona de 150.000 metros
cuadrados), que prevé la construccion de una darsena para el mejor disfrute de la via acuética, es-
pacios verdes, estructuras de servicios a particulares y equipamientos hoteleros, ha sido promovi-
do por la Administracién Local, que ha adquirido la zona demostrando asi la intencién de darle un
destino concreto.

El caso de Milan

Las zonas mas céntricas del sistema metropolitano, de mayor dimensién y mas accesibles, es-
tan, no obstante, sometidas a una fuerte presién. El mercado inmobiliario vive en los afos ochen-
ta un perjodo de acelerada expansién, sobre todo en la capital, y el desarrollo de los sectores
terciarios alimenta fuertes expectativas especulativas. Es en la normativa de las areas industriales
donde se encuentra la oportunidad de la transicion de una planificaciéon que habia prestado escasa
atencion al sector terciario, a la construccion en los terrenos abandonados de Milan de un gran nu-
mero de edificios para oficinas que luego ha resultado ser manifiestamente superior a las necesi-
dades reales (fig. 3).

En efecto, las principales operaciones terciarias y administrativas efectuadas en la ciudad duran-
te el ultimo decenio han encontrado ubicacion sobre todo en zonas destinadas a produccion. En
particular, en lo que se refiere a 1.100.000 metros cuadrados aproximadamente de superficie bru-
ta de suelo (equivalentes a unos 3.600.000 metros cubicos) autorizados para oficinas, el 66 por
ciento estan en zonas industriales.

Fig. 3. Antiguas
naves de la firma
Richard Ginori, en
Milan, cerca de las
torres para oficinas
construidas en la
misma area por el
Grupo Ligresti
(proyecto Elvetia
Engineering, srl).
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glio e di un suo recupero per un uso
collettivo e per il tempo libero. Il pro-
getto (esteso ad un'area di 150.000
maq), che prevede la realizzazione di
una darsena per la miglior fruizione
della via d'acqua, spazi a verde,
strutture di servizio alle persone ed
attrezzature ricettive, € estato pro-
mosso dall’'amministrazione locale
che ha anche acquisito |'area dimos-
trando cosi I'intenzione di dargli con-
creto avvio

Il caso di Milano

Le aree piu centrali del sistema
metropolitano, di maggiore dimensio-
ne e pil accessibili sono perd sotto-
poste ad una forte pre
mercato immobiliare vive negli anni
Ottanta una stagione di
espansione soprattutto nel capoluo-
go e lo sviluppo dei settori terziari ali-
menta forti attes

sione. |l

ccelerata

speculative

E'nella normativa delle aree indus-
triali che viene trovato il varco, ris-
petto ad uno zoning molto avaro di
aperture verso Il terziario, per reaiz-
zare nelle friche di Milano una quan-
tita di edifici per uffici che si & poi
dimostrata decisamente superiore a
reali fabbisogni (fir. 3).

Infatti | principali interventi terzia-
rio-direzionali attuati in citta nel de-
cennio scorso hannoj trovato
collocazione soprattutto su aree

a
destinazione produttiva. In particola-
re, rispetto a circa 1.100.000 mq di
superficie lorda di pavimento (pari a
circa 3.600.000 mc) autorizzati per
uffici, il 66 per cento di questi sono
su aree industriali

Alcuni grandi progetti richiedono
invece |'intervento di vere e proprie
varianti del Piano Regolatore di Mila-
no: e il caso del progetto di Parco
Tecnologico promosso dalla societé
Pirelli sullo stabilimento Bicocca, del

quartiere polifunzionale promosso
dalla societa Montedison sull'area
dello stabilimento di Morsenchio, del
quartiere fieristico direzionale pro-
mosso dall'Alfa Romeo e del secon-
do polo del Politecnico di Milano
sull'area del Gasometro dell’Azienda
Elettrica Municipale. L'insieme di
gueste aree interessa una superficie
di oltre un milione e mezzo di mq

Il Parco Tecnologico Pirelli Bicocca

LLa Bicocca, situata lungo la direttri-
ce storica dello sviluppo produttivo
milanese in connesione con le altre
grandi zone industriali di Sesto S
Giovanni (fig. 4), occupata dalgi stabi-
limenti della Pirelli, dove sino all'ini-
zio degli anni Ottanta erano presenti
pit di 6.000 addetti, ha visto in breve
tempo perdere numerosi posti di la-
voro. La proprieta, in un primo tem-
po, ha cercato di avviare un processo
di trasformazione terziaria legato piu
a una logica di semplice valorizzazio-
ne immobiliare degli spazi lasciati li-

Fig.4. Fotografia aérea de la
fabrica Bicocca de la Societa
Pirelli, en Milan; se destacan las
zonas afectadas para la
transformacion urbanistica.

Fig.5. Plano volumétrico del
proyecto de la firma Gregotti
Associati Int., ganador del
concurso internacional del
Polo Tecnologico Bicocca.

Algunos grandes proyectos exigen, por el contrario, la introduccién de auténticas modificacio-
nes del Plan de Ordenacion de Milan: es el caso del proyecto de Parque Tecnolégico promovido
por la empresa Pirelli sobre la fabrica Bicocca, del barrio polifuncional impulsado por la sociedad
Montedison sobre la antigua Morsenchio, del barrio ferial y de direccion promovido por el IRl so-
bre la fabrica Portello Sud de Alfa Romeo y del segundo polo del Politécnico de Milan sobre el
area de la Fabrica de Gas de la Administracion Eléctrica Municipal. El conjunto de esta zona ocupa
una superficie de mas de un millén y medio de metros cuadrados.

El Parque Tecnolégico Pirelli Bicocca

La Bicocca, situada a lo largo de la directriz histérica del desarrollo fabril de Milan en conexion
con las otras grandes zonas industriales de Sesto S. Giovanni (fig. 4), ocupada por las fabricas de
Pirelli, donde hasta prihcipios de los anos ochenta habia mas de 6.000 empleados, ha asistido en
poco tiempo a la pérdida de numerosos puestos de trabajo. La propiedad, en un primer momento,
traté de poner en marcha un proceso de transformacion terciario ligado directamente a la logica
de simple valoracion inmobiliaria de los espacios que la produccion habia abandonado. Mas ade-
lante, considerado el crecimiento de las partes productivas objeto de abandono, ha considerado
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necesario poner en marcha, de acuerdo con los organismos locales de la Administracion y de nivel
superior, un proyecto de recalificacion general de las instalaciones industriales. El objetivo es cre-
ar un polo cientifico y tecnoldgico en el que pueda encontrar una sede comun e integrada el mun-
do de la investigacion universitaria y el de la producciéon. Para la reconversion de la zona se ha
promovido por parte de la propiedad un concurso internacional del que ha resultado ganador el
proyecto de la firma “Gregotti Associati Int.” (fig. 5).

Una variante del Plan de Ordenacion modificé posteriormente el destino industrial de la zona,
asignando 312.000 metros cuadrados de superficie bruta de suelo (SBS) a actividades de investi-
gacion, formacion profesional y universitaria, servicios a las empresas y servicios a particulares;
130.000 metros cuadrados de SBS a actividades fabriles; 151.000 metros cuadrados de SBS a ac-
tividades de direccién; y 65.000 metros cuadrados de SBS a fines residenciales.

La complejidad de los procedimientos de aprobacion de los diversos instrumentos urbanisticos
necesarios para la realizacién de las operaciones y, especialmente, la ausencia de los entes publi-
cos en la promocion de los acuerdos con las instituciones universitarias y de investigacién publica
han obstaculizado notablemente la realizacion del ambicioso proyecto original que, en su ultima
version, ha aumentado considerablemente la parte asignada a viviendas a costa de los volumenes
previstos para los usos destinados a investigacion y formacion.

La “Montecity” de la fabrica Montedison en Lambrate

También el grupo industrial propietario de los terrenos ha promovido directamente el proyecto
Montecity lo que constituye una novedad en el campo de la promocién inmobiliaria, ya que asisti-
mos a la participacion directa en ese sector de grandes grupos industriales con un papel protago-
nista.

El sector productivo situado en el entorno urbano periférico del sudeste de la ciudad asiste a su
declive en torno a los primeros anos de la década de los ochenta. A partir de 1983, se definen los
primeros estudios, al tiempo que la Administracion Municipal prepara el Documento Director del
Proyecto Passante, instrumento de orientaciéon a través del cual se intentaba definir las transfor-
maciones urbanas consiguientes a la proyectada infraestructura ferroviaria interna de la ciudad. La
propuesta presentada para las dreas ocupadas por la desaparecida instalacién industrial quimica
contempla la creaciéon de una nueva polaridad urbana.

Soélo en 1990 se llega a la aprobacion del Plan Parcial, ultimo instrumento urbanistico que prece-
de a la preparacion de los proyectos urbanisticos ejecutivos.

Montecity, segun los datos del Plan de Ordenacién modificado, que cubre un dambito mas am-
plio que la antigua instalacién fabril, ocupa una superficie de 680.000 metros cuadrados. De esa
superficie, 230.000 metros cuadrados se reservan a parque urbano, 145.000 metros cuadrados a
servicios publicos y a espacio verde de barrio, mientras los usos destinados a asentamientos son:
residencial, 80.000 metros cuadrados de SBS; hoteles y residencias, un maximo de 40.000 me-
tros cuadrados de SBS; oficinas, 90.000 metros cuadrados de SBS; y equipamientos comerciales,
45.000 metros cuadrados de SBS.

El distrito de actividades administrativas y expositivas y el establecimiento
Portello Sud de Alfa Romeo

El proyecto de reutilizacion de las areas de lo que fue la instalacién fabril de Alfa Romeo en la
zona denominada Portello esta estrechamente ligado al tema de la recalificaciéon del recinto ferial
de Milan. El actual recinto de la Feria de Milan es, en efecto, colindante con la antigua fabrica, y lo
que fue érea industrial siempre habia sido tenida en cuenta en relacion con las exigencias de reor-
ganizacion de la Feria, hoy notablemente inadecuada para sus exigencias y su tradicion. La hipote-
sis sobre la que Ultimamente se esté trabajando prevé la creacién de dos polos: uno urbano, de
dimensiones mas modestas con respecto al existente, para iniciativas de mayor contenido cualita-
tivo, y uno externo a la ciudad, para manifestaciones que precisen espacios de exposicion mas
amplios.
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El abandono del &rea de Portello se ha producido gradualmente, a partir de principios de los se-
tenta, como consecuencia de las nuevas instalaciones fabriles de Alfa Romeo situadas al norte del
area metropolitana de Milén, en el municipio de Arese.

La puesta en marcha del proyecto de recuperacion-transformacion es, sin embargo, de princi-
pios de los ochenta y se mueve, como se ha dicho, en conexién con la “cuestiéon de la Feria”.

El primer proyecto ha sido promovido por la Administracion Municipal, con un instrumento no
contemplado por la praxis legislativa urbanistica, denominado “Plan de Area"”. Se prevé una opera-
cion que comprende las zonas de la Feria, parte de la que fue fabrica de Alfa Romeo y del munici-
pio, con una solucién de proyecto en la que se produce una fuerte integracion funcional entre las
actividades de exposicion y complementarias (comerciales, de equipamientos hoteleros y de con-
gresos) y ademas se presta atencion al problema del acceso mediante transporte publico. Es un
proyecto que ha sido dejado de lado y sustituido, tras la aprobacién de una modificacion del Plan
de Ordenacién, por un Plan Parcial en el que se tiende a separar los diversos destinos; se concen-
tran en areas de la que fue fabrica de Alfa Romeo las funciones terciarias y administrativas, co-
merciales, de residencia temporal y las de congresos, mientras la parte dedicada a exposiciones
permanece situada en zonas proximas al actual recinto ferial y no incluye, excepto de forma mar-
ginal, la del Portello. La realizacién de ese proyecto, al que se ha dado via libre recientemente sélo
en cuanto a la parte correspondiente a la Feria, es fuertemente contestada por los ciudadanos re-
sidentes en el barrio, a los que se unen fuerzas sociales y politicas que incluso cuenta con mayo-
ria en el gobierno local.

El proyecto de transformacion de las areas fabriles, en la parte comprendida en el plan “Feria-
Portello”, consta de 93.000 metros cuadrados de SBS para funciones terciarias y administrativas;
10.000 metros cuadrados de SBS para actividades comerciales complementarias; y 32.000 metros
cuadrados de SBS para fines residenciales y equipamientos hoteleros. Con respecto al complejo
fabril de la que fue fabrica de Alfa Romeo, la parte no comprendida en el proyecto descrito (Porte-
llo Norte), que representa aproximadamente la mitad del complejo, permanece a la espera de una
utilizacion que debe definirse en el ambito de la modificacion del Plan de Ordenacién relativa al
conjunto de las “Areas industriales abandonadas”. '
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El segundo Polo del Politécnico en la zona de la Fabrica de Gas

El histérico complejo de la Fabrica de Gas, en Bovisa, localidad urbana situada en el sector noro-
este de la ciudad, rodeado de un complejo nudo ferroviario, sera destinado a acoger la nueva sede
universitaria del Politécnico.

Las dimensiones del drea ocupada por la antigua fabrica, ya obsoleta y en fase de desmantela-
miento, es importante: unos 415.000 metros cuadrados de superficie.

La necesidad, por una parte, de encontrar una nueva ubicacién para los institutos universitarios
de Milan, demasiado apretados en su actual sede, y, por otra, de reordenar un sector urbano cier-
tamente no periférico, pero caracterizado por una elevada degradacion, han favorecido su eleccion
como emplazamiento del nuevo Politécnico. Entre otras cosas, la zona se encuentra a lo largo del
sistema ferroviario Passante y, por tanto, quedara garantizada su accesibilidad a nivel metropolita-
no y lombardo.

En su estado actual, el proyecto estd pendiente de la aprobacion por parte de la Administracion
municipal de la modificacién del Plan de Ordenacion, que prevé una ocupacion en zona de lo que
fue la Fabrica de Gas de 270.000 metros cuadrados de SBS (fig. 7).

El desarrollo futuro del proyecto se encuentra ahora ligado al problema de encontrar los recur-
sos econémicos vy, por tanto, depende de la capacidad del mundo universitario de que los ministe-
rios responsables asignen los fondos necesarios.

Fig. 7. Maqueta del Segundo
Polo del Politécnico de Milan
que sustituira a la Fabrica de
Gas (proyecto de la Facultad de
Arquitectura de Milan).

Documento Director de Areas Industriales abandonadas e infrautilizadas

Los diversos proyectos realizados en las grandes areas industriales abandonadas de Miléan de-
muestran que falta una estrategia unitaria, tanto a escala municipal como a nivel metropolitano.
Falta un marco organico de referencia que establezca prioridades y destinos funcionales de las
operaciones, que coordine las inversiones en infraestructuras viales, de transporte publico y de te-
lecomunicaciones.

Finalmente, en 1988, el asesor de urbanismo del Ayuntamiento de Milan abre el debate sobre el
destino de las dreas industriales ciudadanas, con el objeto de modificar la normativa del plan defi-
niendo nuevos procedimientos, pero sobre todo elaborar un “plan maestro”, y poner en relacion al
destino de las dreas de transformacién urbanistica con aquellos mas complejos de la ciudad (fig. 8).
El “Documento Director” propone una lectura de los rasgos de los diversos sectores urbanos y es-
boza una organizacion funcional que en esencia, aunque careciendo de una vision a escala metropoli-
tana, propone la concentracion en Milan de las actividades y de los servicios mas importantes. La
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Il secondo Polo del Politecnico
sull’area del Gasometro

Lo storico insediamento del "Ga-
sometro” alla Bovisa, localita urbana
posta nel settore nord-ovest della
citta, attorniato da un compless nodo
ferroviario, sara destinato ad acco-
gliere la nuova sede universitaria del
Politecnico

La dimensione delle aree occupate
dall'impianto tecnologico, ormai ob-
soleto ed in fase di smantellamento,
e rilevante: circa 415.000 mqg di su-
perficie di lotto

Da una parte, I'esigenza di trovare
una nuova collocazione agli istituti
universitari milanesi troppo sacrificati
nell'attuale sede; dall'altra, la neces-
sita di riordinare un settore urbano
certamente non periferico, ma carat-
terizzato da un elevato degrado, han-
no favorito la scelta per la loca-
lizzazione del nuovo Politecnico. Tra
|'altro I'area si colloca lungo il siste-
ma ferroviario Passante e pertanto la
sua accesibilita sara garantita a livello
metropolitano e lombardo

Allo stato attuale il progetto € giun-
to sino all'approvazione da parte
dell’Amministrazione comunale della
Variante al PRG, che prevede un in-
sediamento sull'area dell'ex Gaso-
metro di 270.000 mq di SLP. (fig. 7)

Lo sviluppo futuro del progetto &
ora legato al problema del reperimen-
to delle risorse finanziarie e quindi
molto dipendente dalle capacita del
mondo universitario di far trasferire
fondi dai Ministeri competenti su
guesto progetto



Il Documento Direttore Aree In-
dustriali Dismesse e Sottoutilizza-
te

Le vicende dei diversi progetti in at-
to sulle piu grandi aree industriali dis-
messe di Milano dimostrano come sia
mancato un quadro organico di riferi-
mento che stabilisse priorita e desti-
nazioni funzionali degli interventi, che
coordinasse gli investimenti nelle in-
frastrutture viabilistiche, di trasporto
pubblico e di telecomunicazione.

Finalmente nel 1988 |'assessore
all'urbanistica del Comune di Milano
apre il dibattito sul destino delle aree
industriali cittadine, con [‘objettivo di
modificare la normativa del piano de-
finendo nuove procedure, ma soprat-
tutto di elaborare un “master plan”,
e di mettere in relazione il destine
delle aree di trasformazione urbanis-
tica con quello piu complessivo della
citta. (fig. 8)

Il “Documento Direttore” propone
una lettura delle specificita dei diver-
si settori urbani e abbozza una orga-
nizzazione funzionale che in
sostanza, pero, mancando di una vi-
sione di scala metropolitana, ripropo-
ne la concentrazione su Milano delle
attivita e dei servizi pit importanti. La
grande instabilita del governo cittadi-
no, comunque, fa naufragare il Docu-
mento Direttore e in aula consiliare
viene adottata (ma la procedura non
e stata ancora completata) solo la va-
riante alle norme tecniche di attua-
zione, che consente a tutte le aree
industriali la trasformazione in qual-
sias altra destinazione, pur con indici
di edificabilita diversi. La collettivita
si garantisce solo la cessione di al-
meno Il 50 percento dell'area a verde
e a servizi pubblici

Questo rappresenta una totale ri-
nuncia alla pianificazione, tanto piu
grave se si considera che alcuni set-
tori (siderurgia, automobile, ma an-
che elettronica) stanno entrando in
una nuova crisi, che avra anche forti
ripercussion) territorial; nuove vaste
aree industriali verranno smobilitate
e, pil in generale, il mercato immobi-
liare dovra cercare nuovi assetti.

Nell’'agenda degli amministratori ci
sono appuntamente importantila de-
finizione della citta metropolitana e
|'adozione di un piano territoriale di
coordinamento: & indubbio che la
questione delle aree industriali dis-
messe tornera ad essere al centro
dell’attenzione. E, malgrado sembri
prevalere la tendenza a riproporre
una forte centralizzazione delle fun-
zioni strategiche nel cuore dell’ area
metropolitana, nel dibattito politico e
urbanistico sono sempre pit frequen-
ti le posizioni a sostegno di un mode-
llo pit complesso, articolato su una
rete di poli regionali, che dal riuso
delle aree industriali dismesse puo
trarre molte e importanti occasioni
territoriali
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- Areas de llegada de transportes de mercancias y de
distribucion.

Areas industriales desarrolladas o en via de desarrollo.

Areas industriales infrautilizadas o con programas de
transformacion.

Areas preferentemente no edificadas, no utilizadas o a utilizar
para otros usos.

- Zona de restructuracion urbanistica (Bz) proximas a los
principales ambitos en desuso e infrautilizacion.

Implantaciones urbanas de dimensiones previsibles y
reutilizacion.

Fig. 8. Ayuntamiento de Milan, Documento Director de Areas Industriales
Abandonadas: ambitos urbanos afectados por procesos de transformacion urbanistica.

gran inestabilidad del gobierno municipal puede no obstante hacer naufragar el Documento Director
si adopta (aunque no se ha ultimado todavia el procedimiento) sélo la variante a las normas técnicas
de actuacion, que permite a todas las areas industriales su transformacion en cualquier otro destino,
aungue con indices de edificabilidad diversos. El municipio se asegura tan sélo la cesion de un mini-
mo del 50 por ciento de la superficie con destino a zonas verdes y servicios publicos.

Eso representa una total renuncia a la planificacion, tanto mas grave si se tiene en cuenta que
ciertos secores (siderurgia, automovil e incluso el electrénico) estédn entrando en una nueva crisis
que tendra asimismo fuertes repercusiones territoriales ya que implicaréd el abandono de nuevas y
amplias zonas industriales y, con cardcter mas general, la necesidad de mercado inmobiliario de
encontrar nuevos asentamientos.

En la agenda de los gestores figuran puntos importantes: la definicion de la ciudad metropolita-
na y la adopcién de un plan territorial de coordinacion; es indudable que el problema de las areas
industriales abandonadas se convertird de nuevo en el centro de atencién. Y, aunque parece pre-
valecer la tendencia a proponer de nuevo una fuerte centralizacién de las funciones estratégicas
en el corazon del d&rea metropolitana, en el debate politico y urbanistico son siempre mas frecuen-
tes las posiciones que abogan por un modelo mas completo, articulado sobre una red de polos re-
gionales, que de la utilizacion de las édreas industriales abandonadas puede obtener muchas e
importantes oportunidades territoriales.

Graziella Marcotti y Pierluigi Nobile
Investigadores del Centro de Estudios del Plan Intercomunal de Milan
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